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SKUPŠTINI OPŠTINE ULCINJ

IZVJEŠTAJ NEZAVISNOG REVIZORA O PRIJEDLOGU ZAVRŠNOG
RAČUNA BUDŽETA OPŠTINE ULCINJ ZA 2012. GODINU

Izvršili smo reviziju Prijedloga završnog računa Budžeta Opštine Ulcinj (u daljem
tekstu Opština) za 2012. godinu, koji čine Izvještaj o planiranim i ostvarenim prihodima
budžeta, Izvještaj o planiranim i ostvarenim rashodima budžeta, Izvještaj o budžetskom
zaduženju i Izvještaj o neizmirenim obavezama, za godinu koja se završava na dan
31.12.2012. godine.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvještaje

Rukovodstvo Opštine je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih finansijskih
izvještaja, u skladu sa Zakonom o budžetu; Zakonom o finansiranju lokalne samouprave;
Odredbama Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budžet države, budžete
vanbudžetskih fondova i budžete opština; Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnošenja
finansijskih izvještaja budžeta, državnih fondova i jedinica lokalne samouprave, i propisima
koji su relevantni za Državu i lokalnu samoupravu kao i u skladu sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor. Ova odgovornost obuhvata osmišljavanje,
primjenu i održavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvještaja koji ne sadrže materijalno znacajne i pogrešne iskaze nastale usled
kriminalne radnje ili greške, odabir i primjenu racunovodstvenih politika i racunovodstvene
procjene koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora

Naša odgovornost je da, na osnovu revizije, izrazimo mišljenje o prikazanom
Prijedlogu završnog računa Budžeta Opštine za 2012. godinu. Reviziju smo izvršili u skladu
sa Međunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalažu da reviziju planiramo i
izvršimo na način koji omogućava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da finansijski izvještaji
ne sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze. Revizija uključuje sprovođenje postupaka u
cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim
izvještajima koji čine Prijedlog Završnog računa Opštine. Izbor postupaka zasnovan je na
revizorskom prosuđivanju, uključujući i procjenu rizika materijalno značajnih i pogrešnih
iskaza u finansijskim izvještajima nastalih usled prevare i greške. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju Prijedloga
završnog računa budžeta Opštine, u cilju osmišljavanja revizijskih postupaka koji su
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odgovarajući u datim okolnostima, ali ne u cilju izražavanja mišljenja o efikasnosti i
efektivnosti internih kontrola Opštine. Revizija takođe, uključuje ocjenu primijenjenih
računovodstvenih politika i značajnih procjena izvršrnih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opšte prezentacije Prijedloga završnog računa budžeta Opštine za 2012. godinu. Smatramo
da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajući  i da obezbjeđuju razumnu osnovu
za izražavanje mišljenja.

Osnov za mišljenje s rezervom

Prijedlog završnog računa budžeta Opštine sačinjen je u skladu sa odredbama
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji računa za Budžet Republike, budžete vanbudžetskih
fondova i budžete opština, te Pravilnikom o načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih
izvještaja budžeta, državnih fondova i jedinica lokalne samouprave. U skladu sa navedenim
propisima Prijedlog završnog računa budžeta Opštine sastavljen je na gotovinskoj osnovi,
koja podrazumijeva da su prikazani naplaćeni prihodi, odnosno da su za prikazane rashode
izvršene isplate. Iz tih razloga, revizijom su obuhvaćene samo transakcije koje su
evidentirane preko glavnog računa Trezora Opštine. Primici i izdaci Budžeta Opštine
provjeravani su uvidom u odgovarajuće izvode poslovnih banaka, u skladu sa obimom
revizije definisanim Ugovorom o reviziji. Taj obim je ograničen i ne obuhvata ispitivanje da
li su sve obaveze uplatioca po osnovu zajedničkih prihoda izvršene prema Budžetu Opštine,
odnosno, da li su svi prihodi Budžeta Opštine po tom osnovu naplaćeni (Napomena 4).
Takođe, ovom revizijom nisu obuhvaćeni finansijski izvještaji indirektnih korisnika (J.P. Centar
za kulturu; J.P. Informacioni centar; J.P. za razvoj i zaštitu divljači; te Agencija za izgradnju i
razvoj Ulcinja d.o.o.), te se ne možemo izjasniti u odnosu na na njihov uticaj na izvršenje
Budžeta Opštine Ulcinj za 2012. godinu (Napomena 23).

Mišljenje s rezervom

Po našem mišljenju, osim za eventualne korekcije koje mogu proizići iz pitanja
navedenih u odeljku Osnov za mišljenje s rezervom, Prijedlog Završnog računa Budžeta
Opštine Ulcinj za 2012. godinu objektivno i istinito prikazuje primitke i izdatke i u skladu je
sa propisima kojima se regulišu primici i izdaci, kao i drugim propisima koji su relevantni za
Budžet Opštine Ulcinj.
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Skretanje pažnje

Ne izražavajući dalju rezervu na dato mišljenje skrećemo pažnju na sljedeća pitanja:

1. kao što je navedeno u Napomeni 5 Registar nepokretnosti vodi se posebno za
građevinske objekte a posebno za zemljište, i zasnovan je na bazi podataka Uprave
za nekretnine Crne Gore. Registrar nije u potpunosti ažuran iz razloga što promjene
vlasništva nad nepokretnostima nisu blagovremeno evidentirane u Registru Uprave
za nekretnine. Ažuriranje podataka u Registre nepokretnosti onemogućava i činjenica
da veći dio gradskog, a naročito seoskog područja nije obuhvaćen planskom
dokumentacijom;

2. kao što je navedeno u Napomeni 7 u Sekretarijatu za komunalne djelatnosti i zaštitu
životne sredine nije ustrojena ažurna i sveobuhvatna evidencija o potraživanjima po
osnovu naknade za uređenje i izgradnju građevinskog zemljišta;

3. kao što je navedeno u Napomeni 13, u toku 2012. godine isplaćeno je ukupno 10 neto
zarada- 1 zarada za decembar 2011. godine i 9 zarada za 2012. godinu (zaključno sa
septembrom 2012.godine). U dijelu isplate obračunatih propisanih poreza i
doprinosa, Opština je posljednju bruto zaradu, uključujući pripadajući porez i
doprinose, isplatila za avgust 2010. godine (u 2011. godini), kao i za period mart –
avgust 2012.godine u 2012. godini. Ministarstvo finansija Rješenjem o plaćanju
poreskog duga u ratama, broj 04/8821/1 od 26.07.2012. godine odobrilo je plaćaje
porskog duga u dvanaest mjesečnih rata, od kojih je prva dospjela 01.avgusta
2012.godine, a posljednja 1.jula 2013.godine. Opština je u skladu sa Rješenjem i
usvojenom dinamikom izvršila samo dvije uplate i to 01.08.2012.godine u iznosu od
22.314 EUR i 16.10.2012.u iznosu od 20.000 EUR, dok ostatak duga nije plaćen
(veza  Napomena 20).;

4. na izdatke po osnovu angažovanja raznih komisija, u ukupnom iznosu od 14.280
EUR, nisu obračunate i uplaćene poreske dažbine u smislu odredbi Zakona o porezu
na dohodak fizičkih lica (Napomena 18);

5. kao što je je navedeno u Napomeni 24 Zakon o državnoj imovini obavezuje na popis
i vođenje evidencije o pokretnim i nepokretnim stvarima koje su u državnom
vlasništvu, pri čemu se lokalne uprave smatraju vlasnicima državne imovine. U 2012.
godini nisu ispoštovani zahtjevi navedene zakonske regulative, izuzev što je izvršen
popis pokretnih stvari na dan 31.12.2012. godine;

6. prema Izvještaju Sekretarijata za zaštitu imovine, vrijednost sudskih sporova pokrenutih od
strane većeg broja fizičkih i pravnih lica, koji se vode protiv Opštine Ulcinj sa stanjem na
dan 31.12.2012. godine, bez troškova postupka, iznosili su 12.733.068 EUR. Po našem
mišljenu Budžet Opštine Ulcinj mogao bi u narednom periodu imati značajne odlive
sredstava po navedenom osnovu (Napomena 25).

. Podgorica, 20.05.2013. "Mont Audit Plus"
___________________

Prof. dr Đorđije Rakočević, ovlašćeni  revizor
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BUDŽET OPŠTINE UCINJ ZA 2012.

-Opšti dio-

NAPOMENA    PLANIRANO   OSTVARENO   IZVRŠENJE U %

I Višak primitaka prenijet iz 2011. godine 9 76.000 84.106 110,67

II Tekući primici

Porezi 5 1.993.350 2.037.928 102,24
Takse 6 298.050 280.535 94,12
Naknade 7 554.550 530.033 95,58
Ostali primici 8 61.900 66.232 106,99
Donacije 10 97.000 99.490 102,57
Transferi 11 842.000 923.864 109,72
Pozajmice i krediti 12 480.000            360.142 75,03

Ukupni primici u tekućoj godini 4.326.850 4.298.224 99,34

III Ukupno (I +II) 4.402.850 4.382.330 99,53

IV Raspored primitaka

Izdaci za bruto zarade 13 1.373.100 1.323.806 96,41
Ostala lična primanja i
naknade zaposlenih 14 78.600 58.021 73,82
Izdaci za materijal i usluge 15 440.250 382.744 86,94
Tekuće održavanje 16 167.000 163.092 97,66
Subvencije 17 2.500 500 20,00
Ostali izdaci 17 35.000 33.326 95,22
Prava iz oblasti socijalne zaštite 17 22.500 21.626 96,11
Transferi 18 588.800 523.009 88,83
Kapitalni izdaci 19 385.100 239.368 62,16
Otplata dugova 20 270.000 357.894 132.55
Otplata obaveza iz prethodnih godina 20 1.030.000 1.179.637 114,53
Stalna budžetska rezerva 22 10.000 10.000 100,00

Ukupnan raspored primitaka 4.402.850 4.293.023 97,51

V Višak primitaka koji se prenose u 2013. godinu 89.307
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Raspored izdataka u Posebnom dijelu Budžeta Opštine Ulcinj za 2012. godinu
u EUR

N a m j e n a Kabinet
Predsjed.

Sluzba
Skupstine
Opstine

Sekr. za
upravu,
propise,

kadrove i
drustv.

djelatnosti

Sekr. za
finansije
i budzet

Sekr. za
urbanizam
i uredjenje
prostora

Sekret. za
komunalne
djelatnosti

i zastitu
zivotne
sredine

Sekr. za
inspekcij.
poslove

Sekr.za
privredu i
ekonomski

razvoj

Sekr.za
zastitu

imovine

Sekr.za
stambene
djelatnosti

Ukupno
I

Bruto zarade i
doprinosi na teret
poslod.

plan. 108.200 89.800 96.900 199.100 76.400 88.100 139.200 71.200 43.700 24,500 937.100

ostvar. 110.759 93.798 99.404 195.577 78.301 89.668 139.203 71.238 44.229 24.911 947.088

Ostala lična
primanja

plan. 59.050 4.050 1.100 4.000 100 100 4.100 72.500

ostvar. 46.664 1.000 58 3.000 653 58 58 51.491

Rashodi za
materijal i usluge

plan. 58.600 25.600 6.550 25.700 34.800 176.400 7.100 18.300 4.600 100 357.750

ostvar. 44.403 23.341 1.974 18.768 23.249 179.799 6.292 13.526 5.614 0 316.966

Tekuće održavanje
plan. 144.000 144.000

ostvar. 143.528 143.528

Kamate
plan. 0

ostvar. 0

Subvencije
plan. 2.500 2.500

ostvar. 500 500

Ostali izdaci
plan. 35.000 35.000

ostvar. 33.326 33.326

Transferi
plan. 22.500 22.500

ostvar. 21.626 21.626

Otplata duga
plan. 28.500 42.200 518.100 588.800

ostvar. 24.144 5.047 493.818 523.009

Otplata obaveza iz
prethodnih godina

plan. 270.000 270.000

ostvar. 357.894 357.894

Tekuća budžetska
rezerva

plan. 1.030.000 1.030.000

ostvar. 1.179.637 1.179.637
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Raspored izdataka u Posebnom dijelu Budžeta Opštine Ulcinj za 2012. godinu
u EUR

N a m j e n a Kabinet
Predsjed.

Sluzba
Skupstine
Opstine

Sekr. za
upravu,
propise,

kadrove i
drustv.

djelatnosti

Sekr. za
finansije
i budzet

Sekr. za
urbanizam
i uredjenje
prostora

Sekret. za
komunalne
djelatnosti

i zastitu
zivotne
sredine

Sekr. za
inspekcij.
poslove

Sekr.za
privredu i
ekonomski

razvoj

Sekr.za
zastitu

imovine

Sekr.za
stambene
djelatnosti

Ukupno
I

Stalna budžetska
rezerva

plan. 10.000 10.000

ostvar. 10.000 10.000

Kapitalni izdaci

plan.
0

4.500 1.200 1.000 2.800 1.200 367.000 500 1.100 500 500 380.300

ostvar.
0

3.468 512 563 2.701 658 226.787 32 752 311 0 235.784

OPERATIVNI
BUDŽET   I

plan. 195.300 216.650 648.100 1.535.900 115.200 408.600 146.300 127.100 48.300 28.700 3.470.150

ostvar. 179.306 168.850 617.822 1.761.934 104.550 413.648 145.495 118.648 49.843 24.969 3.585.065

KAPIRTALNI
BUDŽET   I

plan. 4.500 1.200 1.000 2.800 1.200 367.000 500 1.100 500 500 380.300

ostvar. 3.468 512 563 2.701 658 226.787 32 752 311 0 235.784

U K U P N O
plan. 199.800 217.850 649.100 1.538.700 116.400 775.600 146,800 128.200 48.800 29.200 3.850.450

ostvar. 182.774 169.362 618.385 1.764.635 105.208 640.435 145.527 119.400 50.154 24.969 3.820.849



Opština Ulcinj
Finansijski izvještaji za 2012.

Napomene na stranama 18 - 38 čine sastavni dio Finansijskih izvještaja za 2012.
Izvještaj revizora – strana 3 do 5.

9

Raspored izdataka u Posebnom dijelu Budžeta Opštine Ulcinj za 2012. godinu (nastavak)
u EUR

N a m j e n a
Sluzba za
zajednicke

poslove

Sluzba
zastite

Sluzba
glavnog

administ.
Ukupno II Ukupno

I+II

Bruto zarade i doprinosi na
teret poslod.

plan. 184.200 207.400 44.400 436.000 1.373.100

ostvar. 122.468 209.608 44.642 376.719 1.323.806

Ostala lična primanja
plan. 6.100 0 6.100 78.600

ostvar. 6.030 500 6.530 58.021

Rashodi za materijal i
usluge

plan. 64.900 14.900 2.700 82.500 440.250

ostvar. 54.829 9.717 1.232 65.778 382.744

Tekuće održavanje
plan. 13.000 10.000 23.000 167.000

ostvar. 10.349 9.215 19.564 163.092

Kamate
plan. 0 0

ostvar. 0 0

Subvencije
plan. 0 2.500

ostvar. 0 500

Ostali izdaci
plan. 0 35.000

ostvar. 0 33.326

Prava iz oblasti socijalne
zaštite

plan. 0 22.500

ostvar. 0 21.626

Transferi
plan. 0 588.800

ostvar. 0 523.009

Otplata duga
plan. 0 270.000

ostvar. 0 357.894
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Raspored izdataka u Posebnom dijelu Budžeta Opštine Ulcinj za 2012. godinu (nastavak)
u EUR

N a m j e n a
Sluzba za
zajednicke

poslove

Sluzba
zastite

Sluzba
glavnog

administ.
Ukupno II Ukupno

I+II

Otplata obaveza iz
prethodnih godina

plan. 0 1.030.000

ostvar. 0 1.179.637

Tekuća budžetska rezerva
plan. 0 0

ostvar. 0 0

Stalna budžetska rezerva
plan. 0 10.000

ostvar. 0 10.000

Kapitalni izdaci

plan.
0 0

2.500 1.800 500 4.800 385.100

ostvar.
0 0

1.786 1.468 330 3.584 239.367

OPERATIVNI BUDŽET II
plan. 262.100 238.400 47.100 0 0 0 0 0 0 547.600 4.017.750

ostvar. 187.646 234,570 46.375 0 0 0 0 0 0 468.591 4.053.656

KAPITALNI BUDŽET II
plan. 2.500 1.800 500 0 0 0 0 0 0 4.800 385.100

ostvar. 1.786 1.468 330 0 0 0 0 0 0 3.584 239.367

S V E G A:
plan. 264.600 240.200 47.600 0 0 0 0 0 0 552.400 4.402.850

ostvar. 189.432 236.038 46.705 0 0 0 0 0 0 472.174 4.293.023
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IZVJEŠTAJ O NOVČANIM TOKOVIMA I - ekonomska klasifikacija

za period od 01.01.2012. do 31.12.2012.
Fiskalna godina: 2012.

Redni broj NOVČANI TOK – EKONOMSKA
KLASIFIKACIJA

Plan
Izvršenje u
uporednom

periodu prethodne
godine

Izvršenje u
navedenom

periodu tekuće
godine

1 2 3 4 5
PRIMICI

1 Tekući prihodi (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 2.907.850,00 2.477.509,27 2.914.728,07
1.1. Porezi 1.993.350,00 1.680.647,82 2.037.928,16
1.2. Doprinosi 0,00 0,00 0.00
1.3. Takse 298.050,00 289.642,64 280.534,68
1.4. Naknade 554.550,00 449.653,91 530.032,90
1.5. Ostali prihodi 61.900,00 57.564,90 66.232,33
2. Primci od otplate kredita 0,00 0,00 0.00
3. Donacije i transferi 939.000,00 590.227,52 1.023.354,00
3.1. Donacije 97.000,00 87.072,68 99.490,00
3.2 Transferi 842.000,00 503.154,84 923.864,00
I Ukupno primici (1+2+3) 3.846.850,00 3.067.736,79 3.938.082,07

IZDACI
4 Tekući izdaci 2.096.450,00 1.907.415,52 1.961.489,23
4.1 Bruto zarade i doprinosi na teret

poslodvaca
1.373.100,00 1.352.603,74 1.323.806,02

4.2 Ostala lična primanja 78.600,00 149.882,92 58.021,39
4.3 Rashodi za materijal i usluge 440.250,00 228.146.93 382.744,22
4.4 Tekuće održavanje 167.000,00 176.781,93 163.092,01
4.5 Kamate 0,00 0,00 0,00
4.6 Renta 0,00 0,00 0,00
4.7 Subvencije 2.500,00 0,00 500,00
4.8 Ostali izdaci 35.000,00 0,00 33.325,59
5 Transferi za socijalnu zaštitu 22.500,00 0,00 21.625,70
5.1 Prava iz oblasti socijalne zaštite 22.500,00 0,00 21.625,70
5.2 Sredstva za tehnološke viškove 0,00 0,00 0,00
5.3 Prava iz oblasti penzijskog i

invalidskog osiguranja
0,00 0,00 0,00

5.4 Ostala prava iz oblasti zdravstvene
zaštite

0,00 0,00 0,00

5.5 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog
osiguranja

0,00 0,00 0,00

6 Transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru

588.800,00 558.097,30 523.009,27

7 Pozajmice i krediti 0,00 0,00 0,00
8 Otplata garancija 0,00 0,00 0,00
9. Otplata obaveza iz preth. perioda 1.030.000,00 2.277.735,58 1.179.637,29
10 Rezerve 10.000,00 100.000,00 10.000,00
II Ukupno izdaci (4+5+6+7+8+9+10) 3.747.750,00 4.843.248,40 3.695.761,49

III Neto novčani tok (I-II) 99.100,00 (1.775.511,61) 242.320,58
NOVČANI TOK PO OSNOVU
INVESTIRANJA

11. Primici od prodaje nefinansijske
imovine

0,00 320.040,00 0,00

12 Primici od prodaje finansijske imovine 0,00 0,00 0,00
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Redni broj NOVČANI TOK – EKONOMSKA
KLASIFIKACIJA

Plan
Izvršenje u
uporednom

periodu prethodne
godine

Izvršenje u
navedenom

periodu tekuće
godine

13 Kapitalni izdaci 385.100,00 105.934,17 239.367,56
IV Neto novčani tok po osnovu

investiranja (11+12-13)
(385.100,00) 214.105,83 (239.367,56)

NOVČANI TOK PO OSNOVU
FINANSIRANJA

14 Pozajmice i krediti 480.000,00 1.644.816,41 360.142,03
15 Otplata kredita 270.000,00 21.279,08 357.894,20
V Neto novčani tok po osnovu

finansiranja (14-15)
210.000,00 1.623.537,33 2.247,83

VI Povećanje/smanjenje gotovine
(III+IV+V)

(76.000,00) 62.131,55 5.200,85

VII Gotovina na početku perioda 76.000,00 14.183,32 84.106,13
VIII Gotovina na kraju perioda (VI +VII) 0,00 76.314,87 89.306,98



Opština Ulcinj
Finansijski izvještaji za 2012.

Napomene na stranama 18 - 38 čine sastavni dio Finansijskih izvještaja za 2012.
Izvještaj revizora – strana 3 do 5.

13

IZVJEŠTAJ O NOVČANIM TOKOVIMA II - funkcionalna klasifikacija

za period od 01.01.2012. do 31.12.2012.
Fiskalna godina: 2012.

Redni
broj

NOVČANI TOK – FUNKCIONALNA
KLASIFIKACIJA

Plan
Izvršenje u
uporednom

periodu prethodne
godine

Izvršenje u
navedenom

periodu tekuće
godine

1 2 3 4 5
PRIMICI

1 Tekući prihodi (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 2.907.850,00 2.477.509,27 2.914.728,07
1.1. Porezi 1.993.350,00 1.680.647,82 2.037.928,16
1.2. Doprinosi 0,00 0,00 0,00
1.3. Takse 298.050,00 289.642,64 280.534,68
1.4. Naknade 554.550,00 449.653,91 530.032,90
1.5. Ostali prihodi 61.900,00 57.564,90 66.232,33
2. Primci od otplate kredita 0,00 0,00 0,00
3. Donacije i transferi 939.000,00 590.227,52 1.023.354,00
3.1. Donacije 97.000,00 87.072,68 99.490,00
3.2 Transferi 842.000,00 503.154,84 923.864,00
I Ukupno primici (1+2+3) 3.846.850,00 3.067.736,79 3.938.082,07

IZDACI
4 Opšte javne službe 3.747.750,00 4.843.248,40 3.695.761,49
5 Odbrana 0,00 0,00 0,00
6 Javni red i bezbjednost 0,00 0,00 0,00
7 Ekonomski poslovi 0,00 0,00 0,00
8 Zaštita životne sredine 0,00 0,00 0,00
9 Poslovi stanovanja i zajednice 0,00 0,00 0,00
10 Zdravstvo 0,00 0,00 0,00
11 Sport, kultura i religija 0,00 0,00 0,00
12 Obrazovanje 0,00 0,00 0,00
13 Socijalna zaštita 0,00 0,00 0,00
II Ukupno izdaci

(4+5+6+7+8+9+10+11+12+13)
3.747.750,00 4.843.248,40 3.695.761,49

III Neto novčani tok (I-II) 99.100,00 (1.775.511,61) 242.320,58
NOVČANI TOK PO OSNOVU
INVESTIRANJA

14 Primici od prodaje nefinansijske imovine 0,00 320.040,00 0,00
15 Primici od prodaje finansijske imovine 0,00 0,00 0,00
16 Kapitalni izdaci 385.100,00 105.934,17 239.367,56
IV Neto novčani tok po osnovu investiranja

(14+15-16)
(385.100,00) 214.105,83 (239.367,56)

NOVČANI TOK PO OSNOVU
FINANSIRANJA

17 Pozajmice i krediti 480.000,00 1.644.816,41 360.142,03
18 Otplata kredita 270.000,00 21.279,08 357.894,20
V Neto novčanitok po osnovu finansiranja

(17-18)
210.000,00 1.623.537,33 2.247,83

VI Povećanje/smanjenje gotovine
(III+IV+V)

(76.000,00) 62.131,55 5.200,85

VII Gotovina na početku perioda 76.000,00 14.183,32 84.106,13
VIII Gotovina na kraju perioda (VI+VII) 0,00 76.314,87 89.306,98
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IZVJEŠTAJ O KONSOLIDOVANOJ JAVNOJ POTROŠNJI

za period od 01.01.2012. do 31.12.2012.
Fiskalna godina: 2012.

Računi Opis Plan
Izvršenje u

uporednom periodu
prethodne godine

Izvršenje u
navedenom periodu

tekuće godine
1 2 3 4 5

7 PRIMICI 2.983.850.00 2.491.692,59 2.998.834,20
71 Tekući prihodi 2.907.850.00 2.477.509,27 2.914.728,07

711 Porezi 1.993.350,00 1.680.647,82 2.037.928,16
7111 Porez na dohodak fizičkih lica 230.350,00 219.009,84 234.907,99
7112 Porez na dobit pravnih lica 0,00 0,00 0,00
7113 Porez imovinu 1.583.000,00 1.219.125,68 1.602.670,66
7114 Porez na dodatu vrijednost 0,00 0,00 0,00
7115 Akcize 0,00 0,00 0,00
7116 Porez na međunarodnu trgovinu i transakcije 0,00 0,00 0,00
7117 Lokalni porezi 180.000,00 242.512,30 200.349,51
7118 Ostali republički porezi 0,00 0,00 0,00

712 Doprinosi 0,00 0,00 0,00
7121 Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 0,00 0,00 0,00
7122 Doprinosi za zdravstveno osiguranje 0,00 0,00 0,00
7123 Doprinos za osiguranje od nezaposlenosti 0,00 0,00 0,00
7124 Ostali doprinosi 0,00 0,00 0,00

713 Takse 298.050,00 289.642,64 280.534,68
7131 Administrativne takse 80.000,00 74.750,42 76.067,72
7132 Sudske takse 0,00 0,00 0,00
7133 Boravisne takse 60.000,00 74.816,73 52.775,05
7134 Registracione takse 0,00 0,00 0,00
7135 Lokalne komunalne takse 158.000,00 139.789,49 151.436,91
7136 Ostale takse 50,00 286,00 255,00

714 Naknade 554.550,00 449.653,91 530.032,90
7141 Naknade za korišćenje dobara od opšteg interesa 15.000,00 29.643,79 15.423,70
7142 Naknade za korišćenje prirodnih dobara 155.000,00 350,34 174.792,99
7143 Ekološke naknade 50,00 20.973,00 45,00
7144 Naknade za priređivanje igara na sreću 240.000,00 202.820,86 225.862,75
7145 Naknade za korišćenje građevinskog zemljišta 70.000,00 87.323,89 42.252,24
7146 Naknada za uređivanje i izgradnju građevinskog zemljišta 26.000,00 46.614,90 20.624,85
7147 Naknade za izgradnju i održavanje lokalnih puteva 0,00 10.821,12 0,00
7148 Naknada za puteve 48.000,00 50.659,91 50.806,50
7149 Ostale naknade 500,00 446,10 224,87

715 Ostali prihodi 61.900,00 57.564,90 66.232,33
7151 Prihodi od kapitala 20.000,00 4.200,00 18.827,55
7152 Novčane kazne i oduzete imovinske koristi 3.900,00 15.515,45 2.939,87
7153 Prihodi koje organi ostvaruju vršenjem svoje djelatnosti 25.000,00 14.366,25 33.518,94
7154 Samodoprinosi 0,00 0,00 0,00
7155 Ostali prihodi (naplata poreskih potraživanja iz

prethodnog perioda)
13.000,00 23.483,20 10.945,97

73 Primici od otplate kredita i sredstva prenesena iz
prethodne godine

76.000,00 14.183,32 84.106,13

731 Primci od optlate kredita 0,00 0,00 0,00
732 Sredstva prenesena iz prethodne godine 76.000,00 14.183,32 84.106,13

4 IZDACI 4.132.850,00 4.949.182,57 3.935.129,05
41 Tekući izdaci 2.096.450,00 1.907.415,52 1.961.489,23

411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 1.373.100,00 1.352.603,74 1.323.806,02
4111 Neto zarade 931.800,00 1.330.157,24 930.561,37
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Računi Opis Plan
Izvršenje u

uporednom periodu
prethodne godine

Izvršenje u
navedenom periodu

tekuće godine
4112 Porez na zarade 92.000,00 5.867,49 95.936,28
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 235.700,00 12.130,43 198.435,59
4114 Doprinosti na terete poslodavca 104.300,00 3.743,62 88.634,50
4115 Opštinski prirez 9.300,00 704,96 10.238,28

412 Ostala lična primanja 78.600,00 149.882,92 58.021,39
413 Rashodi za materijal i usluge 440.250,00 228.146,93 382.744,22
414 Tekuće održavanje 167.000,00 176.781,93 163.092,01
415 Kamate 0,00 0,00 0,00
416 Renta 0,00 0,00 0,00
417 Subvencije 2.500,00 0,00 500,00
418 Ostali izdaci 35.000,00 0,00 33.325,59

42 Transferi za socijalnu zaštitu 22.500,00 0,00 21.625,70
421 Prava iz oblasti socijalne zaštite 22.500,00 0,00 21.625,70
422 Sredstva za tehnološke viškove 0,00 0,00 0,00
423 Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja 0,00 0,00 0,00
424 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zaštite 0,00 0,00 0,00
425 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 0,00 0,00 0,00

43 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru

588.800,00 558.097,30 523.009,27

431 4311 Transferi javnim institucijama 20.000,00 37.457,75 478.487,89
431 4312 Transferi nevladinim organizacijama 48.000,00 62.983,88 10.303,10
431 4313 Transferi pojedincima 40.100,00 77.615,00 34.118,28
431 4314 Transferi Republičkom fondu penzijskog i invalidskog

osiguranja
700,00 1.550,00 100,00

431 4315 Transferi Republičkom fondu za zdravstveno osiguranje 0,00 0,00 0,00
431 4316 Transferi Zavodu za zaposljavanje 0,00 0,00 0,00
431 4317 Transferi opštinama 0,00 0,00 0,00
431 4318 Transferi budžetu države 0,00 0,00 0,00

44 Kapitalni izdaci 385.100,00 105.943,17 239.367,56

441 Kapitalni izdaci 385.100,00 105.934,17 239.367,56
45 Pozajmice i krediti 0,00 0,00 0,00
46 462 Otplata garancija 0,00 0,00 0,00
46 463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1.030.000,00 2.277.735,58 1.179.637,29
47 Rezerve 10.000,00 100.000,00 10.000,00

Deficit (307.000,00) (1.954.335,14) (12.430,85)
Finansiranje 210.000,00 1.623.537,33 2.247,83
Domaće finansiranje 210.000,00 1.623.537,33 2.247,83

75 751 7511 Pozajmice i krediti iz domaćih izvora 480.000,00 1.644.816,41 360.142,03
46 461 4611 Otplata dugova 270.000,00 21.279,08 357.894,20

Inostrano finansiranje 97.000,00 87.072,68 99.490,00
Krediti i hartije od vrijednosti 0,00 0,00 0,00

75 751 7512 Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 0,00 0,00 0,00
46 461 4612 Otplata dugova 0,00 0,00 0,00
74 741 Donacije 97.000,00 87.072,68 99.490,00
72 Prihodi od prodaje imovine 0,00 320.040,00 0,00
74 742 Transferi 842.000,00 503.154,84 923.864,00

Povećanje/smanjenje depozita 0,00 (76.314,87) (89.306,98)
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IZVJEŠTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA

za period od 01.01.2012. do 31.12.2012.
Fiskalna godina: 2012.

u EUR
Redni
broj O P I S

Stanje neizmirenih
obaveza opštine na
kraju IV kvartala

Stanje neizmir.
obaveza javnih
preduz. i ustan. na
kraju IV kvartala

1 2 3 4
I Obaveze za tekuće rashode 3.276.477,27 0,00

Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret
poslodavca

1.671.228,65

Obaveze za ostala lična primanja 29.750,00
Obaveze za ostale tekuće rashode 1.575.498,62

II Obaveze po transferima za socijalnu zaštitu 0,00
III Obaveze za transfere institucijama, pojedincima,

NVO
78.348,52

IV Obaveze za kapitalne izdatke 17.365,15
V Obaveze po pozajmicama i kreditima 2.847.160,65 0,00
a) glavnica 1.975.297,71
b) kamata 871.862,94
VI Obaveze iz rezervi 0,00

UKUPNE NEIZMIRENE OBAVEZE (I+II+III+IV+V+VI) 6.219.351,59 0,00
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IZVJEŠTAJ O BUDŽETSKOM ZADUŽENJU

Redni
broj Vrsta zaduženja

Iznos zaduženja opštine na kraju 31.12.2012. Iznos zaduženja javnih preduzeća
na kraju ….. kvartala

Ugovoreni
iznos

sredstava

Iznos
povučenih
sredstava

Iznos
otplaćenog

duga po
glavnici

Stanje duga
Ugovoreni

iznos
sredstava

Iznos
povučenih
sredstava

Iznos
otplaćenog

duga po
glavnici

Stanje
duga

I Domaći dug 2.385.600,00 1.910.142,03 410.302,29 1.975.297,71 0,00

1 Krediti 2.385.600,00 1.910.142,03 410.302,29 1.975.297,71 0,00

a Kratkoročni (glavnica) 0,00 0,00

b Dugoročni (glavnica) 2.385.600,00 1.910.142,03 410.302,29 1.975.297,71 0,00

2 Obveznice 0,00

II Inostrani dug 0,00

1 Krediti 0,00

a Kratkoročni (glavnica) 0,00

b Dugoročni (glavnica) 0,00

2 Obveznice 0,00

UKUPNO (I+II) 2.385.600,00 1.910.142,03 410.302,29 1.975.297,71 0,00

III Domaće garancije 0,00

IV Inostrane garancije 0,00

UKUPNO IZDATE GARANCIJE (III+IV) 0,00
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1. Funkcija i organizacija

Opštine Ulcinj (u daljem tekstu Opština), pravno je lice u kome se vrše određeni poslovi
lokalne samouprave u skladu sa Ustavom, Zakonom o finansiranju lokalne samouprave
(„Sl. list RCG, br. 42/03 i 44/03. i „Sl. list CG, br.5/08 i 74/10), te odlukama koje Opština
sama donosi.

Opština obavlja svoje poslovanje u skladu sa Odlukom o organizaciji i načinu
rada lokalne uprave („Sl. list RCG- opštinski propisi”, br.17/07. i „Sl. list CG- opštinski
propisi”, br.19/09), preko organa lokalne uprave, i to:

- osam sekretarijata (Sekretarijat za upravu, propise, kadrove i društvene
djelatnosti; Sekretarijat za finansije i budžet; Sekretarijat za urbanizam i uređenje
prostora; Sekretarijat za komunalne djelatnosti i zaštitu životne sredine; Sekretarijat za
inspekcijske poslove; Sekretarijat za privredu i ekonomski razvoj; Sekretarijat za zaštitu
imovine, i Sekretarijat za stambene djelatnosti);

- tri posebne službe (Komunalna policija; Služba zaštite, i Centar za
informacioni sistem), i

- tri stručne službe (Služba predsjednika Opštine; Služba glavnog
administratora, i Služba za zajedničke poslove),

Finansijsko-računovodstveni poslovi budžeta Opštine obavljaju se u
Sekretarijatu za finansije i budžet. Takođe, u okviru ovog sekretarijata vrši se utvrđivanje,
evidencija i kontrola naplate lokalnih prihoda.

Finansijske transakcije evidentirane su u skladu sa ekonomskom i
organizacionom klasifikacijom, prezentirajući ekonomski karakter primitaka i izdataka.

Opština je od 1. januara 2005. godine otpočela sa primjenom sistema trezorskog
poslovanja, shodno Uputstvu o radu trezora lokalne samouprave (Sl. list RCG - opštinski
propisi br. 37/04 od 9. decembra 2004. godine).
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2. Završni račun Budžeta

Odluku o Budžetu Opštine Ulcinj za 2012. godinu donijela je Skupština
Opštine, na sjednici održanoj 22.12.2011. godine. Odluka je objavljena u „Službenom
listu Crne Gore- Opštinski propisi”, broj 3/2012 od 24.01.2012. godine. Takođe,
Skupština Opštine Ulcinj, na sjednici održanoj dana 21.12.2012. godine donijela je
Odluku o izmjnama i dopunama Odluke o Budžetu Opštine Ulcinj za 2012.godinu, koja
je objavljena u „Službenom listu Crne Gore- Opštinski propisi”, 4/2013 od 22.01.2013.
godine.

Odluka o Budžetu Opštine, u skladu sa Zakonom o budžetu („Sl.list RCG”, br.
40/01; 71/05; 12/07; 73/08 i 53/09), te Zakonom o finansiranju lokalne samouprave,
sadrži opšti i posebni dio. Opšti dio budžeta sadrži procjenu primitaka i izdataka
iskazanih po ekonomskoj i funkcionalnoj klasifikaciji za opšti i kapitalni budžet,
normativni dio budžeta kojim se bliže uređuje njegovo izvršenje, upotrebu suficita i
pokriće deficita, tekuću i stalnu budžetsku rezervu. Poseban dio budžeta sadrži detaljan
raspored sredstava po potrošačkim jedinicama i bližim namjenama.

Po isteku godine za koju je budžet donijet sastavlja se Završni račun budžeta.
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Republike, budžete
vanbudžetskih fondova i budžete opština („Sl. list RCG”, br.37/05) predviđeno je da se
njihovo knjigovodstvo zasniva na gotovinskoj ili modifikovanoj gotovinskoj osnovi.
Gotovinska osnova se zasniva na evidenciji transakcija ili događaja u momentu prijema
ili isplate gotovine. Modifikovana gotovinska osnova, pored navedenih transakcija,
obuhvata i evidenciju imovine i obaveza. Pravilnikom o načinu pripreme, sastavljanja i
podnošenja finansijskih izvještaja budžeta, državnih fondova i jedinica lokalne
samouprave („Sl. list CG”, br. 32/10) predviđeno je pripremanje finansijskih izvještaja u
okvirima Međunarodnih računovodstvenih standarda za javni sektor na gotovinskoj ili
modifikovanoj gotovinskoj osnovi izvještavanja o novčanim tokovima.

Budžetska sredstva se koriste za namjene utvrđene posebnim zakonima i
propisima Opštine Ulcinj.

Iznosi dati u finansijskim izvještajima na stranama 11-17 Izvještaja o reviziji
Završnog računa budžeta su iznosi prikazani u Završnom računu Budžeta Opštine za
2012. godinu.
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3. Planirani i ostvareni primici i izdaci

3.1. Planirani i ostvareni primici i izdaci prikazani su u sljedećoj tabeli:

2012. 2012.

€ €

Planirani primici Izvršenje
i izdaci

Primici 4.402.850 4.382.330

Izdaci 4.402.850 4.293.023

Višak - 89.307

Ostvarenje primitaka u 2012. godini iznosi 99,53 % planiranih sredstava, dok su
izdaci realizovani u visini od 97,51 %  predviđenih sredstava.

Višak primitaka od 89.307 EUR predstavlja saldo novčanih sredstava, na dan
31.12.2012. godine, koja se vode kod poslovnih banaka Opštine (NLB Nontenegrobanka
a.d. Podgorica; Prva banka Crne Gore a.d. Podgorica).

4. Izvori sredstava

Shodno Zakonu o finansiranju lokalne samouprave Opština stiče sredstva iz
sopstvenih prihoda; zakonom ustupljenih prihoda; Egalizacionog fonda, i Budžeta
Države.

Sopstveni prihodi Opštine su: porez na nepokretnosti; prirez na dohodak fizičkih
lica; lokalne administrativne takse; lokalne komunalne takse; naknade za komunalno
opremanje građevinskog zemljišta; naknade za korišćenje opštinskih puteva; naknade za
zaštitu i unapređenje životne sredine; prihodi od prodaje i davanja u zakup imovine
opštine; prihodi od kapitala (kamata, akcija, udjela i dr.); novčane kazne izrečene u
prekršajnom postupku, kao i oduzeta imovinska korist u tom postupku; prihodi od
koncesione naknade za obavljanje komunalne djelatnosti; prihodi koje svojom
djelatnošću ostvaruju opštinski organi, službe i organizacije; prihodi po osnovu donacija i
subvencija i drugi prihodi utvrđeni zakonom.
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Zakonom ustupljeni prihodi su: prihodi od poreza na dohodak fizičkih lica;
prihodi od poreza na promet nepokretnosti; prihodi od koncesionih i drugih naknada za
korišćenje prirodnih dobara koje dodjeljuje Država; prihodi od godišnje naknade pri
registraciji motornih vozila, traktora i priključnih vozila; i prihodi od naknade za
korišćenje drumskih motornih vozila i njihovih priključnih vozila (eko naknada), koja se
plaća prilikom registracije vozila.

Raspoređivanje sredstava po osnovu zakonom ustupljenih prihoda vrši se o preko
Državnog trezora na račun Budžeta Opštine. Prihodi po ovom osnovu evidentiraju se
isključivo na osnovu izvoda poslovnih banaka preko kojih Opština vodi svoje finansijsko
poslovanje. Obzirom da u Opštini nije ustanovljen sistem kontrole visine ovih prihoda,
ovom revizijom nije obuhvaćeno ispitivanje da li su sve obaveze uplatioca po ovom
osnovu izvršene, odnosno, da li su svi prihodi Budžeta po navedenom osnovu naplaćení.
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U 2012. godini Opština je ostvarila prihode po sljedećem osnovu:

5. Porezi

5.1. Prihode od poreza čine:

2012. 2012.
Predviđeno Ostvareno  Izvršenje

€ € %

Porez na dohodak fizičkih lica 230.350 234.908 101,98
Porez na nepokretnosti 1.040.000 1.069.750 102,86
Porez na promet nepokretnosti 543.000 532.920 98,14
Lokalni porezi 180.000 200.349 111,31

1.993.350 2.037.928 102,24

Shodno odredbama Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Opštini se ustupa
12% poreza na dohodak fizičkih lica.

Porez na nepokretnost u iznosu od 1.069.750 EUR definisan je Odlukom o porezu
na nepokretnosti («Sl. list RCG- opštinski propisi», br.24/03, 28/05 i 14/11).
Nepokretnostima u smislu ove odluke smatraju se građevinski objekti i zemljište. Shodno
navedenoj odluci, ovaj vid poreza plaćaju pravna i fizička lica, vlasnici nepokretnosti na
dan 01.januar godine za koju se utvrđuje porez, a osnovica poreza je tržišna vrijednost
nepokretnosti, koja se dobija množenjem korisne površine objekta sa prosječnom
tržišnom cijenom m² odgovarajuće nepokretnosti. Prihodi od poreza na nepokretnosti
pripadaju Budžetu Opštine na čijoj se teritoriji nalaze nepokretnosti. Rješenje o
utvrđivanju poreza na nepokretnosti donosi Sekretarijat za finansije i budžet, koji je
dužan da vodi registar nepokretnosti, kao i poslove naplate i kontrole ovog poreza.

Registar nepokretnosti vodi se posebno za građevinske objekte a posebno za
zemljište. Registri se vode u posebnoj Eterrasoft programskoj aplikaciji, i zasnovani su na
bazi podataka Uprave za nekretnine Crne Gore. Međutim, registri nisu u potpunosti
ažurni iz razloga što promjene vlasništva nad nepokretnostima nisu blagovremeno
evidentirane u Registru Uprave za nekretnine. Ažuriranje podataka u registre
nepokretnosti onemogućava i činjenica da veći dio gradskog, a naročito seoskog područja
nije obuhvaćen planskom dokumentacijom. Međutim, aktivnost na ažuriranju podataka u
registru nepokretnosti je u toku.
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Porez na promet nepokretnosti u iznosu od 532.920 EUR, kao vid poreza na
imovinu, ostvaruje se u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju lokalne samouprave,
u visini od 80 % tih poreza ostvarenih na teritoriji Opštine.

Lokalni porezi u iznosu od 200.349 EUR odnose se na Prirez porezu na dohodak
fizičkih lica, u iznosu od 199.543 EUR, te ostale poreze (koji su ukinuti, ali po osnovu
kojih su ostvareni prilivi sredstava u 2012. godini), u iznosu od 806 EUR (porez na
potrošnju, porez na firmu). Prirez porezu na dohodak fizičkih lica ostvaren je u skladu sa
Odlukom o prirezu porezu na dohodak fizičkih lica („Sl. List RCG- opštinski propisi”,
br.16/04). Ovaj vid poreza plaća se po stopi od 13 % na porez na prihode od ličnih
primanja, porez na dohodak od samostalne djelatnosti, porez na prihode od imovine i
imovinskih prava i porez na prihode od kapitala.

Raspoređivanje sredstava po osnovu poreza vrši se dnevno, preko Državnog
trezora, na račun Budžeta Opštine. Prihodi po ovom osnovu evidentiraju se isključivo na
osnovu izvoda poslovnih banaka preko kojih Opština vodi svoje finansijsko poslovanje.

Primici od poreza učestvuju sa 46,50 % u ukupnim primicima Budžeta Opštine.

6. Takse

6.1. Prihode od taksi čine:

2012. 2012.
Predviđeno Ostvareno Izvršenje

€ € %
Administrativne takse 80.000 76.068 95,08

Turističke takse 60.000 52.775 87,96

Lokalne komunalne takse 158.000 151.437 95,85

Ostale takse 50 255 510,00

298.050 280.535 94,12

Prihodi od administrativnih taksi ostvareni su u skladu sa odredbama Odluke o
lokalnim administrativnim taksama („Sl.list RCG- opštinski propisi”, br.22/07). Lokalne
administrativne takse plaćaju se u visini koja se utvrđuje Tarifom lokalnih
administrativnih taksa Opštine.

Prihodi od turističke takse ostvareni su u skladu sa Odlukom o turističkoj taksi
(„Sl. list RCG”- opštinski propisi”, br.19/08). Turističku taksu plaćaju domaća i strana
fizička lica  koja na teritoriji Opštine, kao sekundarnu stambenu jedinicu namijenjenu za
odmor imaju apartman, stan ili kuću. Sredstva ostvarena naplatom turističjke takse, koja
se slijevaju na žiro račun Opštine, usmjeravaju se:
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- 40% za finansiranje Lokalne samouprave Opštine,

- 40% za finansiranje Turističke organizacije Ulcinj,

- 20% za finansiranje Nacionalne turističke organizacije.

Prihodi od lokalne komunalne takse ostvareni su po osnovu korišćenja prava,
predmeta i usluga, u skladu sa odredbama Odluke o lokalnim komunalnim taksama („Sl.
list Crne Gore”, br. 19/09 i 14/2011). Navedenom odlukom utvrđuje se vrsta, visina,
način i rokovi plaćanja i kontrola prihoda ostvarenih po osnovu lokalnih komunalnih
taksi. Visina, način i rokvi plaćanja ove vrste takse utvrđeni su Taksenim tarifnikom.

Najznačajniji dio prihoda po ovom osnovu ostvaren je po osnovu korišćenja
reklamnih panoa i bilborda, u iznosu od 82.699 EUR i držanja motornih, drumskih i
priključnih vozila, u iznosu od 39.995 EUR (ovaj vid komunalne takse ukinut je u aprilu
2011. godine, a naplata se odnosi na period kada je ista bila na snazi).

Prihodi od taksi učestvuju sa 6,40 % u ukupnim prihodima Budžeta.

7. Naknade

7.1. Prihode od naknada čine:

2012. 2012.
Predviđeno Ostvareno Izvršenje

€ € %

Koncesione naknade 15.000 15.424 102,82
Naknade za korišćenje prirodnih dobara 155.000 174.793 112,77
Ekološke naknade 50 45 90,00
Naknade za privremenu lokaciju 240.000 225.863 94,11
Naknade za korišć. putnog zemljišta
pored opštinskih i nekategoris. puteva 70.000 42.252 60,36
Naknada za uređ.i izgrad.građ.zemljišta 26.000 20.625 79,33
Naknada za lokalne puteve 48.000 50.806 105,85
Ostale naknade 500 225 44,97

554.550 530.033 95,58

Koncesione naknade; Naknade za korišćenje prirodnih dobara; i Ekološke
naknade, predstavljaju zakonom ustupljene prihode koji se ostvaruju u skladu sa
odredbana Zakona o finansiranju lokalne samouprave.
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Naknade za privremenu lokaciju se ostvaruje u skladu sa Odlukom o
privremenim objektima („Sl. List RCG - Opštinski propisi”, br.15/05 i 18/2008).
Naknadu po navedenom osnovu utvrđuje svojim rješenjem Sekretarijat za komunalne
djelatnosti i zaštitu životne sredine.

Naknade za korišćenje putnog zemljišta pored opštinskih neategorisanih puteva
ostvaruje se u skladu sa Odlukom o korišćenju i naknadi za korišćenje putnog
zemljištapored opštinskih i nekategorisanih puteva („Sl. List Crne Gore - Opštinski
propisi”, br.09/09). Naknadu po navedenom osnovu utvrđuje svojim rješenjem
Sekretarijat za komunalne djelatnosti i zaštitu životne sredine.

Naknada za uređenje i izgradnju građevinskog zemljišta ostvaruje se u skladu sa
Odlukom o naknadi za za uređenje građevinskog zemljišta („Sl. list CG - Opštinski
propisi”, br. 9/09). Naknadu po ovom osnovu utvrđuje svojim rješenjem Sekretarijat za
komunalne djelatnosti i zaštitu životne sredine. U Sekretarijatu za komunalne djelatnosti i
zaštitu životne sredine nije ustrojena ažurna i sveobuhvatna evidencija o potraživanjima
po ovom osnovu.

Naknada za korišćenje lokalnih puteva predstavlja ustupljene prihode po osnovu
godišnje naknade pri registraciji drumskih motornih vozila, u skladu sa odredbama
Zakona o finansiranju lokalne uprave, u visini od 30 % od naknada za korišćenje
drumskih motornih vozila i njihovih priključnih vozila (eko- naknada).

Po osnovu prihoda od naknada ostvareno je 12,09 % ukupnih prihoda.

8. Ostali  primici

8.1. Ostale opštinske primitke čine:

2012. 2012.
Predviđeno      Ostvareno    Izvršenje

€ € %
Prihodi od kapitala 20.000 18.827 94,14

Novčane kazne 3.900 2.940 75,38

Prihodi koje organi ostvaruju

vršenjem svoje djelatnosti 25.000 33.519 134,08

Ostali prihodi 13.000 10.946 84,20

61.900 66.232 107,00
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Prihodi od kapitala odnose se na zakup, odnosno korišćenje građevinskog
zemljišta, a utvrđuju se rješenjima Sekretarijata za urbanizam i uređenje prostora, te na
razgraničenje troškova između Države Crne Gore i Opštine Ulcinj po osnovu korišćenja
poslovnog prostora od strane organa državne uprave (Ugovor o razgraničenju troškova
broj 0502/579 od 16.02.2009.godine).

Prihodi od kazni izrečenih u prekršajnom i drugom postupku utvrđeni su po
osnovu rješenja nadležnih organa Opštine, po pitanju izrečenih kazni u prekršajnim
postupcima, sprovedenim u skladu sa odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi.

Prihodi koje ostvaruju svojom djelatnošću opštinski Organi odnose se na ostale
takse, otkup tenderske dokumentacije, takse za licence, i sl.

Prihodi ostvareni po osnovu ostalih primitaka odnose se na naplatu naknada
regionalnog doprinsa ranijeg perioda, koje su ukinute, te naplatu naknada za učešće na
javni poziv i sl.

Po osnovu ostalih primitaka ostvareno je 1,51 % ukupnih prihoda.

9. Prenos sredstava iz prethodne godine

2012. 2012.
Predviđeno      Ostvareno    Izvršenje

€ € %
Prenos sredstava iz 2011. 76.000 84.106 110,67

76.000 84.106 110,67

Prenesena sredstva iz 2011. godine, u iznosu od 84.106 EUR predstavljaju
saldo novčanih sredstava na dan 01.01.2012. godine, koji se vode kod poslovnih banaka
Opštine (NLB Nontenegrobanka a.d. Podgorica; Prva banka Crne Gore a.d. Podgorica).

Ovi primici učestvuju sa 1,92 % u ukupnim primicima Budžeta za 2012. godinu.



Opština Ulcinj
Napomene uz finansijske izvještaje za 2012.godinu

Napomene na stranama 18 - 38 čine sastavni dio Finansijskih izvještaja za 2012.
Izvještaj revizora – strana 3 do 5.

27

10. Donacije
2012. 2012.

Predviđeno      Ostvareno    Izvršenje

€ € %
Tekuće donacije 50.000 45.490 90,98

Kapitalne donacije 47.000            54.000              114,89
97.000 99.490 102,57

10 (a) Tekuće donacije

Po osnovu tekućih donacija ostvareni su ukupni primici u iznosu od 45.490 EUR.
Primici su ostvareni po osnovu pomoći Vlade Crne Gore u iznosu od 15.000 EUR,
Ministarstva poljoprivrede na ime podrške za izgradnju infrastrukturnih objekata, u
iznosu od 20.000 EUR, te po osnovu uplate izvršene od strane Turističke organizacije
Opštine Ulcinj, u iznosu od 10.000 Eur-a. Prema izjavi odgovornih lica Opštine,
navedena sredstva od 10.000 EUR biće vraćena uplatiocu (Turističkoj organizaciji
Opštine), jer ista ne predstavljaju donaciju.

Ovi primici učestvuju sa 1,04 % u ukupnim primicima Budžeta za 2012.

10 (b) Kapitalne donacije

Ova pozicija primitaka obuhvata sredstva donacija dobijena po osnovu:

- Ugovora o donaciji sa Fondaconi 4E iz Prištine, u iznosu od 27.000 EUR broj
QA001/11 za ozelenjavanje lokaliteta Štoj, Opština Ulcinj,

- Protokola o saradnj broj 01-1669 od 03.3.2012. godine potpisanog sa
Direkcijom javnih radova, u iznosu od 20.000 EUR, za potrebe sanacije i rekonstrukcije
gradskih saobraćajnica, te

- Ugovora o donaciji broj 01-7630/12 od 2.11.212.godine sa Društvom za
telekomunikacije „MTEL“ d.o.o.Podgorica, u iznosu od 7.000 EUR, na ime participacije
u sanaciji puta „Anamalit“ – maslinada Ulcinj.

Ovi primici učestvuju sa 1,23 % u ukupnim primicima Budžeta za 2012.
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11. Transferi

12.1. Primici od transfera odnose se na:

2012. 2012.
Predviđeno    Ostvareno    Izvršenje

€ € %
Transferi od Zavoda
za zapošljavanje CG 2.000 4.228 211,40
Transferi od Egalizacionog fonda 840.000 919.636 109,48

842.000 923.864 109,72

Transferima od Egalizacionog fonda, u iznosu od 919.636 EUR izvršeno je
ujednačavanje finansiranja Opštine, u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju lokalne
samouprave.

Primici od transfera učestvuju sa 21,08 % u ukupnim primicima Budžeta za 2012.
godinu.

12. Pozajmice i krediti

2012. 2012.
Predviđeno      Ostvareno    Izvršenje

€ € %
Pozajmice i krediti 480.000 360.142 75,03

480.000 360.142 75,03

Primici po osnovu dobijenih kredita u iznosu od 360.142 EUR odnose se na
dugoročni kredit dobijen od Invsticiono-razvojnog fonda Crne Gore A.D. Podgorica,
shodno Ugovoru br.01-6857/12 od 18.09.2012. godine. Kredit je odobren za finansiranja
kapitalnih investicija u Opštini Ulcinj. Rok otplate kredita je 96 mjeseci, uz fiksnu
kamatnu stopu od 6% na godišnjem nivou i naknadu od 1% (8.356 EUR) koja se plaća
jednokratno.

Ovi primici učestvuju sa 8,22 % u ukupnim primicima Budžeta za 2012. godinu.
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U 2012. godini Opština je ostvarila rashode po sljedećem osnovu:

13. Bruto zarade zaposlenih

13.1. Bruto zarade po organima lokalne samouprave ostvareni su po osnovu:

2012. 2012.
Predviđeno Ostvareno     Izvršenje

€ € %

Neto zarada 931.800 930.561 99,87
Porez na zarade 92.000 95.936 104,28
Doprinosi na teret zaposlenog 235.700 198.435 84,19
Doprinos na teret poslodavca 104.300 88.635 84,98
Opštinski prirez 9.300 10.238 110,09

1.373.100 1.323.806 96,41

Obračun i isplata naknada i drugih ličnih primanja u 2012. godini vršeni su u
skladu sa odredbama Zakona o zaradama državnih službenika i namještenika (“Sl. list
Crne Gore”, br.86/09 i 39/11), Uredbe o naknadama i drugim ličnim primanjima državnih
službenika i namještenika (“Sl. list RCG”, br 24/05, 42/05 i 70/06), Odluke o zaradama
na osnovu rada lokalnih funkcionera, službenika i namještenika opštine Ulcinj od
01.12.20208., Odluke o utvrđivanju obračunske vrijednosti koeficijenta za obračun
fiksnog dijela zarada zaposlenih u organima lokalne uprave od 21.10.2011.godine,
Odluke o povećanju koeficijenata broj 01-5284/11 od 31.10.2011.godine, te Odluke o
smanjenju koeficijenta zarade za redovan rad br.01-1069/1-12 od 20.02.2012.godine.

Na kraju 2012. godine u Opštini su bila zaposlena 202 radnika (u 2011. godini
197).

U toku 2012. godine isplaćeno je ukupno 10 neto zarada- 1 zarada za decembar
2011. godine i 9 zarada za 2012. godinu (zaključno sa septembrom 2012.godine). U
dijelu isplate obračunatih propisanih poreza i doprinosa, Opština je posljednju bruto
zaradu, uključujući pripadajući porez i doprinose, isplatila za avgust 2010. godine (u
2011. godini), kao i za period mart – avgust 2012.godine u 2012. godini.

U dijelu plaćanja duga po ukalkulisanom i obračunatom porezu i doprinosima na
zarade za period septembar 2010-februar 2012.godine 18 mjeseci), Dopisom br.01-
3023/12 od 18.05.2012. godine Opština se obratila Ministarstvu finansija Crne Gore sa
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zahtjevom da se Opštini Ulcinj i javnim preduzećima i ustanovama čiji je ona
osnivač (JP “Vodovod i kanalizacija” Ulcinj, JP Komunalne djelatnosti Ulcinj, JP RTV
Ulcinj, JP “Centar za kulturu” Ulcinj i Agencija za izgradnju i razvoj Ulcinja i dr.)
omogući plaćanje poreskog duga po osnovu poreza na lična primanja (dijela koji pripada
Budžetu Države i dijela koji pripada budžetu opštine Ulcinj, u ukupnom iznosu od
1.620.868,42 EUR, od čega se na Opštinu Ulcinj odnosi 956.540 EUR po osnovu
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i 224.002 EUR po osnovu poreza na lična
primanja. Ministarstvo finansija je Rješenjem o plaćanju poreskog duga u ratama, broj
04/8821/1 od 26.07.2012. godine, odobrilo plaćaje porskog duga u dvanaest mjesečnih
rata, od kojih prva dospijeva 01.avgusta 2012.godine, a posljednja 1.jula 2013.godine,
pod uslovom da obveznici dostave Poreskoj upravi mjenice kao sredstvo obezbjeđenja
poreskog duga. Međutim, Opština je u skladu sa Rješenjem i usvojenom dinamikom
izvršila samo dvije uplate i to 01.08.2012.godine u iznosu od 22.314 EUR i 16.10.2012.u
iznosu od 20.000 EUR, dok ostatak duga nije plaćen (veza Napomena 20).

Za ostale isplaćene zarade, propisani porez i doprinosi su obračunati i isplaćeni
samo za period mart – avgust 2012.godine (6 mjeseci), dok ostali obračunati porez i
doprinosi nisu plaćeni do dana davanja Izvještaja sa revizorskim mišljenjem.

Ovi izdaci učestvuju sa 30,84 % u ukupnim izdacima Budžeta za 2012. godinu.

14. Ostala lična primanja

2012. 2012.
Predviđeno Ostvareno Izvršenje

€ € %

Naknada odbornicima i
predsjedniku Skupštine 59.000 46.620 79,02
Otpremnine 19.000             10.030              52,52
Ostale naknade zaposlenima 500 1.371 274,21

78.600 58.021 73,82

Naknade skupštinskim odbornicima i predsjedniku Skupštine, u iznosu od 46.620
EUR, isplaćene su shodno Odluci o naknadi za rad odbornika u Skupštini Opštine Ulcinj,
donijetoj na sjednici Skuštine održanoj 23.12.2008. godine.

Otpremnine u iznosu od 10.030 EUR isplaćene su na osnovu Odluke o visini
otpremnine državnih službenika i namještenika („Sl.list CG”, br. 23/10) službenicima čija
se mjesta ukidaju, kao i službenicima čiji je radni odnos prestao sporazumno.
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Ostale naknade u ukupnom iznosu od 1.371 EUR, odnose se na naknade za
neiskorišćene godišnje odmore iz 2011. godine, prekovremeni rad, polaganje stručnih
ispita, te novčane pomoći i sl.

Izdaci za ostala lična primanja i naknade zaposlenih učestvuju u ukupnim
izdacima budžeta sa 1,35 %.

15. Izdaci za materijal i usluge

2012. 2012.
Predviđeno Ostvareno Izvršenje

€ € %

Rashodi za kancelarijski materijal 15.000 10.165 67,32
Sitan inventar 400 - 0,00
Sredstva higijene 1.300 1.161 89,32
Radna odjeća 7.400 6.160 83,24
Materijal za posebne namjene 1.500 - 0,00
Publikacije, časopisi i glasila 7.700 7.346 95,41
Ostala nepredviđena plaćanja 5.100 3.200 62,74
Rashodi za službena putovanja 18.800 9.079 48,92
Rashodi za reprezentaciju 30.750 24.504 79,68
Električna energija 165.000 174.826 105,95
Gorivo 34.600 31.695 91,60
Telefonske usluge 16.000 13.309 83,18
Poštanske usluge 4.000             1.541 38,53
Bankarske usluge 6.000 5.560 92,66
Advokatske, pravne i geodet.usluge 6.000 4.899 81,65
Konsultant.usluge, projekti i studije 42.000 30.478 72,57
Usluge usavršavanja zaposlenih 800 320 40,01
Izrada i održavanje softvera 7.700 2.556 33,20
Medijske usluge i promotivne aktiv. 35.400 29.854 84,33
Usluge revizije 3.000 2.859 95,30
Registracija kola 8.000 7.041 88,01
Ostali rashodi 23.700 16.191 68,32

440.250 382.744 86,94
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U strukturi izdataka za materijal i usluge dominiraju:

 izdaci za nabavku električne energije, u iznosu od 174.826 EUR,

 izdaci za gorivo- 31,685 EUR,

 izdaci za konsultantske usluge, projekte i studije, u iznosu od 30.478 EUR, koji se
odnose na izdatak po osnovu savjetovanja i pisanja projekata vezanih za IPA
sredstva (Ugovor o konsultantskim uslugama br.01-2059/1-12 od 11.04.2012.
godine potpisanim sa agencijom E-Consulting iz Ulcinja), izdatak po osnovu
izrade projektne dokumentacije (Ugovoru br.04-1437/1-10 od 28.04.2010.godine
sa „Urbanprojekt” A.D. iz Čačka-4.480 EUR), troškove izrade situacionog plana
katastarske opstine Šas-2.615 EUR, usluge procjene  i sl., te

 izdaci za medijske usluge i promoticvne aktivnosti, u iznosu od 29.854 EUR, po
osnovu zakupa medijskog prostora.

Izdaci za materijal i usluge zastupljeni su sa 8,91 % u ukupnim izdacima Budžeta.

16. Tekuće održavanje

17.1. Izdaci za tekuće održavanje odnose se na:

2012. 2012.
Predviđeno Ostvareno Izvršenje

€ € %

Tekuće održ.javne infrastrrukture 142.000 143.225 100,86
Tekuće održ.građevinskih objekata 4.000 847 21,18
Tekuće održavanje opreme 21.000 19.020 90,57

167.000 163.092 97,66

U okviru izdatka za tekuće održavanje javne infrastrukture (143.225 EUR),
najznačajniji dio predstavljaju isplate prema JKP Ulcinj u iznosu od 61.995 EUR, za
održavanje čistoće i pranje javno prometnih površina i održavanje zelenila na zelenim
površinama na teritoriji Opštine Ulcinj. Navedene usluge plaćene su na osnovu
ispostavljenih faktura koje sadrže napomenu da su ispostavljene na bazi prošlogodišnjeg
uporednog računa, te da će se konačan obračun izvršiti po zaključenju ugovora za
212.godinu. Međutim, isti nije potpisan zaključno sa 31.12.212.godine.

Izdaci za tekuće održavanje učestvuju u ukupnim izdacima Budžeta sa 3,80 %.



Opština Ulcinj
Napomene uz finansijske izvještaje za 2012.godinu

Napomene na stranama 18 - 38 čine sastavni dio Finansijskih izvještaja za 2012.
Izvještaj revizora – strana 3 do 5.

33

17. Subvencije, prava iz oblasti socijalne zaštite

17.1. Na ovim pozicijama evidentirani su sljedeći izdaci:

2012. 2012.
Predviđeno Ostvareno  Izvršenje

€ € %

Subvencije 2.500 500 20,00
Prava iz oblasti socijalne zaštite 22.500 21.626 96,11
Ostali izdaci 35.000 33.326 95,22

60.000 55.452 92,42

U okviru pozicije prava iz oblasti socijalne zaštite prikazani su izdaci za tuđu
njegu i pomoć u iznosu od 21.626 EUR, koji obuhvataju naknade članovima Komisije o
usmjeravanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama- 4.350 EUR, pomoć NVO
Udruženje roditelja djece i omladine sa posebnim potrebama- 11.420 EUR i sl.

Ostali izdaci u iznosu od 33.326 EUR obuhvataju sredstva isplaćena na ime
pomoći za ugrožena područja povodom vremenskih nepogoda, na bazi odluka i izvještaja
Komisije za procjenu šteta od elementarnih nepogoda opštine Ulcinj.

Izdaci za Subvencije, prava iz oblasti socijalne zaštite učestvuju u ukupnim
izdacima Budžeta sa 1,29 %.

18. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru

2012. 2012.
Predviđeno Ostvareno  Izvršenje

€ € %

Transferi institucijama sporta i kulture 20.000 16.910 84,55
Transferi nevladinim organizacijama 8.000 7.300 91,25
Transferi političkim partijama,
strankama i udruženjima 40.000 3.023 7,51
Jednokratna socijalna pomoć 15.100 12.158 80,52
Stipendije 9.000 7.680 85,33
Komisije 16.000 14.280 89.25
Učesnici NOR-a i druge
kategorije boraca 500 - -
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Crveni krst 200 100 50,00
JP Centar za kulturu 195.000 190.138 97,51
JP Informativni centar 90.000 82.452 91,61
JP za uzgojn i zaštitu divljači 83.000 80.435 96,91
JP Upin, Ag. za izgrad.i razvoj Ulcinja 112.000 108.552 96,92

588.800 523.009 88,82

Transferi institucijama sporta i kulture, u iznosu od 16.910 EUR, odnose
se na transfere prema karate klubovima, FK, OFK Federal, OŠ Maršal Tito i Bedri
Elezaga, KUD „Zana”, itd.

Transferi nevladinim organizacijama, u iznosu od 7.300 EUR u najvećem
dijelu odnose se na pomoć KUD „Zana”- 2.990 EUR, dok se ostatak odnosi na
uplate po raznim zahtjevima NVO.

Transferi političkim partijama, strankama i udruženjima u iznosu od 3.023
EUR predstavljaju izdatke po osnovu prenosa sredstava političkim strankama na
osnovu Zakona o finansiranju poliičkih partija („Sl.list CG”, br. 42/11 od
15.08.2011.godine).

Izdaci po osnovu angažovanja raznih komisija iznose 14.280 EUR, što čini
2,73% ukupnih transfera. Izdaci po ovom osnovu izvršeni su prema članovima
komisija za uređenje prostora, stipendije, žalbe, otvaranje i vrednovanje ponuda,
utvrđivanje minimalmno potrebnih tehničkih uslova poslovnih objekata i sl.
Isplate po navedenom osnovu izvršene su u neto iznosu, bez  obračunavanja i
uplaćivanja propisanih poreza i doprinosa, u smislu odredbi Zakona o porezu na
dohodak fizičkih lica ("Sl. list RCG", br. 65/01, 12/02, 37/04 29/05, 78/06, 04/07 i
"Sl. list Crne Gore", br. 86/09, 73/10 i 40/11).

Izdaci prema JP”Centar za kulturu” ostvareni su u iznosu od 190.139
EUR, što iznosi 97,57% iznosa planiranih sredstava po ovom osnovu. Ovi izdaci
učestvuju u transfeima sa 36,35%.

Izdaci prema JP Informativni centar Ulcinj u iznosu od 82.452 EUR
predstavljaju izdatke po osnovu prenosa sredstava na ime finansiranja zarada
zaposlenih u Centru.

Sredstva u iznosu od 80.435 EUR prenesena Javnom preduzeću za uzgoj i
zaštitu divlajči odnose se na bruto zarade zaposlenih u Preduzeću, kao i za
naknade članovima upravnog odbora i ostale troškove. Navedena sredstva su
predviđena Budžetom Opštine Ulcinj i isti je izvršen u procentu od 96,91% u
odnosu na Budžetom predviđena sredstva .

Izdaci prema JP Upin i Agenciji za izgradnju i razvoj Ulcinja u iznosu od
108.551 EUR predstavljaju izdatke po osnovu prenosa sredstava na ime
finansiranja zarada zaposlenih u ovim preduzećima.
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19. Kapitalni izdaci

20.1. Izdaci za kapitalne rashode odnose se na:

2012. 2012.
Predviđeno Ostvareno Izvršenje

€ € %

Ulice i parkovi 255.000 140.665 55,16
Parking prostor 7.000 - 0,00
Ostalo 95.000 85.500 90,00
Izdaci za građevinske objekte                 6.000 424 7,07
Izdaci za opremu 19.100 12.779 69,91
Izdaci za investiciono održavanje 3.000 - 0,00

385.100 239.368 62,16

Budžetom Opštine za 2012. godinu planirani su izdaci za kapitalne izdatke na ime
izdataka parking prostor 7.000 EUR i investiciono održavanje 3.000,00 EUR, što ukupno
iznosi 10.000 EUR. Navedeni izdaci, koji u ukupnom planiranim kapitalnim izdacima
učestvuju sa 2,60% nisu ostvareni.

Planirani kapitalni izdaci za ulice i parkove, u iznosu od 255.000 EUR ostvareni
su sa 55,16 %. Ulaganja su izvršena po osnovu uređenja centra Štoja prema Ugovoru
br.01-3790/2-12 od 14.06.2012.godine, zaključenim sa JP „Vodovod i kanalizacija”
Ulcinj u iznosu od 24.319 EUR, te asfaltiranja ulica, koje je izvršilo Društvo „Tehnoput”
d.o.o. Podgorica, u vrijednosti od 116.346 EUR.

Planirani kapitalni izdaci pod stavkom „ostalo”, u iznosu od 95.000 EUR
ostvareni su sa 90,00%. Ulaganja su izvršena po osnovu troškova eksproprijacije
zemljišta na bazi potpisanih sporazuma sa vlasnicima zemljišta- 56.700 EUR, izgradnje
kućišta za kontejnere- 24.560 EUR i i troškova za izgradnju horizontalne i vertikalne
signalizacije i kićenje grada 4.240 EUR.

Izdaci za opremu u iznosu od 12.779 EUR ostvareni su u procentu od 66,91 % u
odnosu na planirane izdatke.

Ostvareni kapitalni izdaci u ukupnim izdacima Budžeta zastupljeni su sa 5,75 %.
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20. Otplata dugova

20.1. Izdaci za otplatu dugova odnose se na:

2012. 2012.
Predviđeno Ostvareno Izvršenje

€ € %
Otplata kredita 270.000 357.894 132,55
Otplata obaveza iz prethodne godine      1.030.000 1.179.637 114,53

1.300.000 1.537.531 118,27

Izdaci po osnovu otplate kredita odnose se na kredite dobijene od:

- NLB Montenegrobanke AD Podgorica, shodno Ugovoru o kratkoročnom
kreditu broj 01-6601/11 od 20.12.2011. godine, na iznos od 30.000 EUR. Kredit je
Opštini odobren na ime izmirivanja dospjelog revolving kredita KR 2007/14822.3. Kredit
je odobren na 12 mjeseci, po kamatnoj stopi od 9,25% na godišnjem nivou;

- Erste Bank AD Podgorica, shodno Ugovoru broj 01-2497/11 od 21.06.2011.
godine. Kredit je odobren za uspostavljanje tekuće likvidnosti, finansiranja kapitalnih
investicionih radova i prispjelih obaveza po tom osnovu. Rok otplate kredita je 84
mjeseca, uz promjenjivu kamatnu stopu koja se sastoji od fiksnog dijela koji iznosi 8% i
varijabilnog dijela u visini šestomjesečnog EURibor-a; te

- Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore, prema Ugovoru o kredit broj 01-
6857/12 od 18.09.2012.godine, u iznosu od 835.600 EUR. Kredit je odobren na period od
96 mjeseci, uz fiksnu kamatnu stopu od 6 % na godišnjem nivou i naknadu od 1% (8.356
EUR) koja se plaća jednokratno.

Odlivi po osnovu otplate dijela navedenih kredita, u ukupnom iznosu od
357.894 EUR odnose se otplate prema NLB Montenegrobanci 34.410 EUR; Prvoj banci
Crne Gore 7.784 EUR, Erste banci 299.055, EUR i Investiciono razvojnom fondu Crne
Gore AD u iznosu od 16.712 EUR.

Izdaci za otplatu kredita za 32,55% prevazilaze iznos sredstava predviđenih za
ove namjene Budžetom Opštine za 2012.godinu.

Izdaci za otplatu obaveza iz prethodne godine, u iznosu od 1.179.637 EUR veći su
od planiranih izdataka za ovu namjenu za 14,53%, i u ukupnim izdacima za otplatu
dugova učestvuju sa 90,74 %. Značajan dio ovih izdataka odnosi se na:

 prinudnu naplatu u iznosu od 252.167 EUR sprovedenu nad Opštinom prema
Zaključku Osnovnog suda Ulcinj I.br.149/11 od 13.10.211.godine, radi naplate
potraživanja povjerioca „Otrantkomerc” AD Ulcinj,
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 plaćanje Duštvu „Crnagoraput” AD Podgorica po Ugovoru o izvođenju radova
br.01-1637/3-10 od 01.10.2010. godine, Ugovoru o građenju br.01-7661/10 od
01.09.2010.godine i Aneksu ugovora o građenju br.01-1661/3-10 od
31.08.2010.godine, u ukupnom iznosu od 137.800 EUR,

 plaćanje duga za poreze i doprinose prema Rješenju Ministarstva finansija (veza
napomena 13.1) u iznosu od 42.314 EUR,

 kao i izdatke po osnovu isplaćenih obaveza po računima iz 2011. godine prema
Hotelu Albatros, Elektroprivredi Crne Gore, JKP Ulcinj, društvu Elektrofer,
Nacionalnoj turističkoj organizacijii sl.

Izdaci za otplatu dugova i obaveza iz prethodne godine u ukupnim izdacima
Budžeta zastupljeni su sa 27,48%.

21. Planirani ali neostvareni izdaci

Budžetom Opštine za 2012. godinu planirani su izdaci za preduzetništvo, parking
prostore i investiciono održavanje, u ukupnom iznosu od 11.000 EUR.

Navedeni izdaci, koji u ukupnom planiranim izdacima učestvuju sa 0,26 % nisu
ostvareni.

22. Budžetska rezerva

2012. 2012.
Predviđeno      Ostvareno Izvršenje

€ € %

Tekuća budžetska rezerva - - -
Stalna budžetska rezerva 10.000 10.000 100,00

10.000 10.000 100,00

Kao posebna pozicija rashoda u Budžetu su obezbijeđena sredstva na ime stalne
budžetske rezerve, u visini predviđenoj Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, u
iznosu od 10.000 EUR. Sredstva stalne budžetske rezerve nisu korišćena u 2012. godi.

U 2012. godini za sredstva rezervi opredijeljeno je 0,23 % ukupnih budžetskih
izdataka.
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23. Izvještaj o konsolidovanoj javnoj potrošnji

Izvještaj o konsolidovanoj javnoj potrošnji sačinjen je u skladu sa odredbama Pravilnika o
načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja budžeta, državnih fondova i
jedinica lokalne samouprave. Međutim, ovom revizijom nisu obuhvaćeni finansijski
izvještaji indirektnih korisnika: J.P. Centar za kulturu; J.P. Informacioni centar; J.P. za
razvoj i zaštitu divljači; te Agencija za izgradnju i razvoj Ulcinja d.o.o., te se ne možemo
izjasniti u odnosu na iste, a posledično tome i na njihov uticaj na izvršenje Budžeta Opštine
Ulcinj za 2012. godinu.

24. Evidencija državne imovine

Zakon o državnoj imovini („Sl. list Crne Gore”, br.21/09), obavezuje na popis i
vođenje evidencije o pokretnim i nepokretnim stvarima koje su u državnom vlasništvu,
pri čemu se lokalne uprave smatraju vlasnicima državne imovine. Detaljnija primjena
Zakona definisana je Uredbom o načinu vođenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari
i o popisu stvari u državnoj svojini („Sl. list Crne Gore”, br.13/10).

Shodno navedenoj zakonskoj regulativi, Opština Ulcinj je bila u obavezi da vodi
posebnu evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari u svom knjigovodstvu, u skladu sa
propisima o računovodstvu, jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Države i opština i
razvrstavanju imovine po grupama i metodama za utvrđivanje amortizacije.

Shodno prethodno navedenoj uredbi, jedinstvena evidencija o pokretnim i
nepokretnim stvarima vodi se na osnovu popisa, odnosno identifikacije tih stvari,
procjene njihove vrijednosti, podataka iz katastra nepokretnosti i drugih podataka i
prateće dokumentacije.

Nadležni organ Opštine Ulcinj (Sekretarijat za zaštitu imovine) nije postupio po
zahtjevima prethiodno navedene zakonske regulative, izuzev što je izvršio popis
pokretnih stvari na dan 31.12.2012. godine.

25. Sudski sporovi

Prema Izvještaju Sekretarijata za zaštitu imovine, vrijednost sudskih sporova
pokrenutih od strane većeg broja fizičkih i pravnih lica, koji se vode protiv Opštine Ulcinj
sa stanjem na dan 31.12.2012. godine, bez troškova postupka, iznosili su oko 12.733.068
EUR.

Po našem mišljenu Budžet Opštine Ulcinj mogao bi u narednom periodu imati
značajne odlive sredstava po navedenom osnovu.


